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1. Uvod

PfedloZzend souhrnna zprava vychazi z projektu ¢. ,CZ.1.04/4.1.00/B6.00019“ s nazvem
,Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec” (zkrdceny ndzev projektu
Odpovédny zastupitel)! realizovaného Svazem mést a obci CR. Cilem této aktivity je
prostiednictvim nastroje ,benchmarkingu” zmapovat situaci v problémovych oblastech
energetického fizeni mést a na zakladé procesu uceni se od druhych diskutovat a FeSit

aktualni problémy a sdilet a uplatiovat dobré praxe.

Kompetence v oblasti samospravy jsou stanoveny zdkonem o obcich, avSak Uspésnost a
efektivita obci v samostatné plisobnosti je obtizné porovnatelnd a méfitelnd. Vzhledem
k tlaku na dosahovani financnich, ekonomickych i energetickych uspor a dlirazu na
uplatriovani principt 3E, tj. u¢innosti/ucelnosti, hospoddarnosti a udrzitelnosti efektivnosti, je
nevyhnutelné najit zplsob, jak Uspory hledat a dokladat. Metoda benchmarkingu pFinasi
zpusob, kterym lIze mé¥it efektivitu mést, a to z hlediska hledani tGspor a jejich dokladani.
V oblasti energetiky se benchmarking zaméfil na témata pristupu mést k energetickému
managementu, mapovani trZni situace a energetické naroc¢nosti budov v majetku mésta.

Vystupy této aktivity maji slouzit jako podklad pro dalsi rozpracovani a diskuzi.

Tohoto prvniho benchmarkingového cyklu se zGéastnilo 20 mést napfic celé Ceské republiky.
Jednalo se o mésta s vice nez 10 000 obyvateli. Vyzkum probihal v obdobi bfezen az fijen
2015. PiedloZena souhrnna zprava je ¢lenéna do péti kapitol, véetné dvodu a pfiloh. Uvod
stanovuje Ucel realizace benchmarkingové aktivity a dalsi ivodni informace. Obsahem druhé
kapitoly je popis metodiky benchmarkingu a analyz. Kapitola tfi predstavuje zakladni
charakteristiky zapojenych mést. StéZejni je kapitola Cétyfi, ve které jsou predstaveny a
diskutovany vysledky provedeného Setieni. Kapitola pét shrnuje vyslednd zjiSténi a udava

doporuceni v této oblasti.

V neposledni radé je tfeba upozornit, Ze v ramci benchmarkingu je nezbytné téz dodrzovat
etické zasady. Benchmarking nema tedy byt nastrojem khledani ,Spatné praxe” a

poukazovani na ni. Ztohoto dlvodu je souhrnna zprava anonymni. Nema také slouzit

! Projekt je financovan z prostredkl Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operaéniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost. Uvedeny projekt byl zahajen v roce 2014 a bude ukoncen v roce 2015.
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k hledani vinik(h daného stavu. DlleZita je ochota ke zméné v pfistupu jednotlivych organizaci
a nikoliv hleddni obranné argumentace. Etika se tyka téZ problematiky nakladani s daty —
nesmi byt zkreslovana, ucelové upravovdna. Data téZ nesmi byt zneuZivana k napliovani

lobbystickych ¢i politickych cil(.
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2. Metodicky pristup

Nasledujici kapitola je rozdélena na dvé casti. V prvni Casti je struéné popsana metoda
benchmarkingu vcetné popisu jejich jednotlivych fazi a cill. Ve druhé casti je blize

predstaveno zkoumané téma, forma jeho hodnoceni a Uskali analyzy.

2.1. Benchmarking — predstaveni metody

Benchmarking mést hodnoti vykon mést v samostatné plsobnosti v oblasti energetiky, ktera
byla zvolena jako prvni téma benchmarkingu. Toto téma bylo uplatnéno na zvoleném vzorku
20 mést ve velikostni kategorii nad 10 tis. obyvatelz. Do projektu se zapojila tato mésta
Kyjov, Prachatice, Pardubice, Plzer, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Dé&c&in, Ceska Trebova,
Opava, Jihlava, Most, Hradec Kralové, Rychnov nad KnéZnou, Jablonec nad Nisou, Nachod,
Olomouc, Zlin, Mlada Boleslav, Uherské Hradisté a Prerov. Mésta byla vybrdna na zakladé
jejich deklarovaného zajmu, ktery byl zjistovan v ramci Snému Svazu mést a obci CR.
Osloveni mést probéhlo prostfednictvim oficidlniho dopisu, ktery byl zaslan v elektronické

podobé prostiednictvim e-mailové korespondence primatorlim &i starostim mést.

Obecnym cilem této aktivity je zvySovani vykonnosti Cinnosti, procesli a vystupl mést,
tj. zhodnoceni situace a efektivnosti systému s prihlédnutim k vychozim podminkam, uceni
se na zakladé jinych srovnatelnych mést a poskytnuti klicového impulzu pro argumentaci

potifeb zmény (zlepsSeni).

Hlavni cile benchmarkingu jsou:
- zmapovat situaci v oblasti energetickych Uspor;
- identifikovat postaveni mést ve vztahu k situaci v jinych srovnatelnych méstech
prostiednictvim identifikace jeho silnych a slabych stranek;
- vytvofit novou komunikacni a znalostni platformu:
* pouzitim systému neustalého zlepSovani se prostiednictvim sdileni znalosti a

osvédcenych postup(;

> Dle stavu poctu obyvatel k 1. 1. 2014.
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e podporou oteviené diskuse mezi centralni a mistni vladou;
e doporucenim optimalizace nebo zavedeni funkcnich systému aplikovanych na
Urovni mistni spravy, kterd by mohla slouzit jako podnét pro jejich Sirsi

’

zakotveni a dalsi Siteni.

Tabulka 1 Zakladni parametry benchmarkingového cyklu

Charakteristiky Benchmarking mést

Obdobi realizace cyklu bfezen 2015 —fijen 2015

Délka cyklu 8 mésicl

Téma energetika

Cilova skupina Mésta nad 10 tis. obyvatel (dle stavu k 1. 1. 2014)
Velikost vzorku 20 mést

Kyjov, Prachatice, Pardubice, Plzer, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Dé&¢in,
Ceskd Trebova, Opava, lJihlava, Most, Hradec Kralové, Rychnov nad
Zapojena mésta
Knéznou, Jablonec nad Nisou, Nachod, Olomouc, Zlin, Mladd Boleslav,

Uherské Hradisté, Prerov

Cely proces probiha dle modelu rozdéleného do ctyr etap (obrazek 1). V ramci prvni etapy
byla vytvofena metodika a dotazniky (v elektronické podobé). Soucdsti bylo vytvoreni
webové aplikace (http://benchmarking-oz.webnode.cz/), kterd je slozena ze dvou zakladnich
Casti. Prvni ¢ast obsahuje obecné informace o projektu, aktuality a kontakty. Souéasné je zde
ke staZzeni metodika benchmarkingu v¢. dotazniku (pfiloha 1). V druhé etapé probéhl shér
dat, jejich analyza a vyhodnoceni. Dotazniky byly rozeslany v elektronické podobé
prostrednictvim e-mailové korespondence primatordm, pripadné energetiklim ¢i vedoucim
odbor, ktefi maji v gesci sledovana témata (pfipadné implementaci investi¢nich projektt).
Respondenti ndasledné zaslali vyplnéné elektronické dotazniky na e-mailovou adresu
pracovnika, od néjz dotaznik obdrzZeli. Ziskana data byla dale ve spolupraci se Svazem mést a
obci ovérovana, analyzovana a hodnocena. V navaznosti na zjisténé poznatky bylo vramci
tieti etapy realizovano osobni setkani aktértii (mést a partner() za Ucelem seznameni

s vysledky Setfeni, tj. jednotlivé srovnavaci grafy a zjisténé pristupy z mést. Cilem bylo ukazat
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dobré praxe a dobte fungujici systémy a diskutovat, z jakych divod( a na jakych principech
proces v danych méstech funguje. V zavérecné etapé budou tvoreny individualni zpravy pro
jednotlivda mésta, které vznikaji na zdkladé vysledk(i souhrnné zpravy a probéhlé diskuze
s U€astniky. Tyto individudlni zpravy pfinesou informace a vysledky za pftislusné mésto
v porovnani s ostatnimi zapojenymi mésty. Cilem bude poskytnout méstu informaci, si v

daném srovndavacim cyklu stoji.
Obrazek 1 Proces benchmarkingu

lll. Setkani

Indikvidualn

I. Tvorba Il. Sbér dat, aktéra a [ ZDravy s
etodlkya analyza a rezentace d pravys
. oporuceni
otaznlku /vyhodnocem / /pouhrnne mi ke
- zpravy Jlengeni
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2.2, Metodika analyzy

Pro prvni benchmarkingovy cyklus bylo zvoleno téma energetika. Cilem zkoumaného tématu
je sledovat a porovnat pfistup mést k energetickému fizeni. Vzhledem k tlaku na dosahovani
financnich Uspor ve vefejném sektoru je cilem podpofit mésta v procesu hledani
potenciondlu k uplatfiovani principd 3E, tj. ucelnosti, hospodarnosti a efektivnost.
Pfedstavované vysledky benchmarkingu poskytnou méstim voditko, jak poté pristupovat ke
konkrétnim navrham pfi realizaci opatfeni k dosaZzeni energetickych / ekonomickych uspor.
Zamérem predlozené analyzy je porovnat vydaje a nastroje mést v oblasti energetiky s
vyuzitim srozumitelnych indikator (vydaje na nakup energii, spotfeba energii apod.) a
pomoci pfi hledani konkrétnich feseni ke zvyseni energetické ucinnosti a v dusledku také i

snizeni spotreby i vydaji konecného uzivatele.

Metodika sleduje a porovndva zejména tato témata:
- stav budov v majetku mésta, zejména pocet a kapacita budov v majetku
mésta, stav provedeni opatfeni za ucelem sniZzeni energetické narocnosti

téchto budov, hodnoceni energetické a ekonomické naroc¢nosti budov;

- pfristup mésta k energetickému managementu;

- mapovani trzni situace tykajici se energii, zejména vydaje na ndkup energii,
spotfeba energii;

- sledovani pfistupu k vefejnému osvétleni.

Ziskana data od mést byla zpracovana do souhrnné srovndvaci zpravy, kterd je anonymni.
Cilem nebylo komplexné zmapovat celou, obsahlou problematiku, ale pouze vybrané casti.
Vysledky jsou prezentovany s vyuzitim tabulek a grafll. Pfi vyhodnocovani jsou pouzity bud’
souhrnné udaje za vSechna mésta, nebo zobrazeni Udaju jednotlivych mést. Dale tam, kde je

to mozné, jsou vyuZity statistické ukazatele primér, median, rozpéti, minima ¢i maxima.

Pro vyhodnoceni situace a porovndni pfistupu byly vyuZity zejména nasledujici indikatory

(tabulka 2). Avsak klicovym problémem pro analyzu se stal sbér dat, ktery narazel na
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neexistenci souhrnné evidence specifickych dat na nékterych méstech. Néktera mésta
nemohla vyplnit poZadované udaje za vSechny typy budov. Mésta ¢asto uvadéla, Ze nejsou
schopna zjistit prfesny pocet zaméstnancl vybranych typl budov. Jako dlivod bylo uvadéno,
ze danych budov je velké mnoZstvi a spadaji pod prispévkové organizace se samostatnou
pravni subjektivitou. Soucasné bylo zmifovdno, Ze budovy jsou castecné vyuzivany na
zakladé ndjemni smlouvy i jinymi subjekty (napf. neziskovymi organizacemi) a v odpolednich
¢i vecernich hodinach uZivany daldimi uZivateli. Casto zmifiovanym problémem byla i
neexistence pozice energetika na méstském uradé a skutecnost, Ze problematika energetiky
spadala v nékterych méstech pod odbor rozvoje a spravy mésta, pro ktery ¢asto neni tato

oblast prioritou.

Pro dalsi cyklus benchmarkingové aktivity v této oblasti bylo energetiky doporuceno zasilat
dotaznik pfimo na adresu vécné prislusnych odbornikd, tedy energetikl, aby se tak predeslo

ke zkraceni ¢asu na vyplnéni dotazniku.

10
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Tabulka 2 Indikatory pro téma energetika

Indikator sleduje kolik budov (méstsky urad, Skoly, kulturni domy, domovy déti a mladeze, vzdélavaci a

1 Pocet budov ve spravé mésta Pocet
zabavna centra, socialni zafizeni) je ve spravé mésta.

Indikator sleduje, jaka plocha budov (méstsky urad, skoly, kulturni domy, domovy déti a mladeze,
2 Plocha budov ve spravé mésta m?
vzdélavaci a zabavna centra, socialni zafizeni) je ve spravé mésta.

Pocdet zaméstnancd méstského

3 uradu v prepoctu na 1.000 Pocet Indikator ukazuje, kolik zaméstnanct zajistuje vykon samospravy ve mésté v pfepoctu na tisic obyvatel.
obyvatel
m2/1
Plocha budov méstskych trad Indikator sleduje, jaka plocha budov méstskych Gradd pfipada na jednoho zaméstnance méstského
4 zaméstnanc
v prepoctu na 1 zaméstnance uradu.
e

Plocha budov skolskych zafizeni
5 m?/1 zaka Indikdator sleduje, jaka plocha budov $kolskych zafizeni pfipada na jednoho Zaka.
v prepoctu na 1 zaka

Zpracovana Energeticka / Smyslem energetické koncepce mést je stanovit cile a principy feSeni energetického hospodarstvi
6 Ano / Ne
koncepce mésta mésta, tj. vytvoreni podminek pro hospodarnou vyrobu, distribuci a spotfebu energie.
Vyuzivani obnovitelnych zdroja / Podil obnovitelnych zdrojii energie na vyrobé energie by se mél zvy$ovat, a to na zakladé koncepce CR i
7 Ano / Ne
energie Smérnice Evropské unie z roku 2006.

Metoda EPC je zaloZena na principu Uspornych opatreni, ktera jsou spldcena z dosazenych uspor. Vse je
8 Vyuzivani metody EPC Ano / Ne

garantovano smluvné. Proto mulZe byt uZiti metody pro mésta klicové.

11
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Zavedend povinnosti

zpracovavat prikazy

PENB posuzuje stavajici uroven energetického hospodaFstvi objektu. Od 1. 7. 2013 je ze zakona povinné

9 Ano / Ne
energetické narocnost budov mit zpracované PENB pro budovy uzivané organy verejné moci (napf. méstské urady).
(PENB)
Energeticky audit je komplexni zhodnoceni budovy z hlediska vyuZivani energii, technologii a jeji
10 Zpracovan energeticky audit Ano / Ne stavebni rekonstrukce. Je v ném obsazen i ndvrh Uspornych opatieni. Energeticky audit je povinny pro
mésta i obce (za urcitych podminek), statutarni mésta maji povinnost ho zavést.
TrZni situace _ - o _— L o u . _— .
Primérna cena elektrické / Indikator udava, jaka je primérna cena elektrické energie mésta. Priimérna cena elektrické energie
11 K¢ /MWh
energie mést se odviji od mnoha faktor(, zejména vsak vyvojem elektfiny na trhu.
Primérna cena plynu ukazuje, jak dobre jsou stanoveny odbéry energii, tj. kazdé mésto mze mit
12 Primérna cena plynu K¢/ MWh
jiného dodavatele, jejichZ nabidka cen se muze lisit.
13 Primérna cena tepla K¢/ GJ Primérna cena za teplo odbératele je ovlivnéna spotifebou tepla mésta a jeho dohodnutymi cenami.
3 Cena vody se sklada ze dvou sloZek (vodné a stocné) a je stanovena jednou rocné. Jeji cena vychazi
14 Prdmérna cena vodné a stoéné K&/ m
z cenového vyméru Ministerstva financi a dale pak z naklad(l spojenych s jejich distribuci.
UZivani regulace verejného Verejné osvétleni |ze regulovat dvé zplsoby, a to vypindm ¢i snizenim napéti (pfikonu). Cilem je snizeni
15 Ano / Ne
osvétleni spotreby elektrické energie a tim snizeni provoznich naklad(.
Dobry /
Verejné Technicky stav stoZar( je vyznamnym determinantem jejich poruchovosti a mésta musi vynaloZit
16 Primérny stav stozaru zhorseny /
osvétleni naklady na odstranéni poruch a na rekonstrukci stozar(.
havarijni
Se zvySujicim se stafim stoZzar( se zvysuje jejich poruchovost, proto je vhodné investovat do vymény
17 Priimérné stafi stozard roky

stozard.
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3. Zakladni charakteristiky ucastnika

V rdmci benchmarkingu mést bylo pracovano s nékolika zakladnimi charakteristikami, které
jsou nezbytné pro identifikaci daného mésta. Dale bylo pracovano s konkrétnimi

charakteristikami za dané téma, tj. energetika.

Cilovou skupinu predstavovalo 20 vybranych mést, které projevily zajem se zapojit do této
aktivity projektu. Velikostni kategorie mést se pohybovala od 11 tis. po témér 170 tis.
obyvatel (tabulka 3). V ramci celkového vzorku bylo 16 mést statudrnich. Hustota osidleni

mést se nachdzela v rozmezi 182 az 1332 obyvatel na kilometr ¢tverecni.

Celkovy pocet zaméstnanc(l urad(, ktery se odviji zejména od velikosti municipality, nabyval

hodnot od 50 do 1222 zaméstnancu.

Tabulka 3 Zakladni charakteristiky mést, 2014

Eﬁzz:gn nad| 11 000 35 314 4243 133
Kyjov 11505 30 384 -56 213 145
Ceska Trebova 15736 41 384 15168 neuvedeno
Nachod 20408 33 618 -4 105 177
Pferov 44 278 58 763 106 150 314
Jablonec n. Nisou 45 000 31 1452 104 451 300
Karlovy Vary 49 864 59 845 37 172,06 neuvedeno
Jihlava 50613 88 575 -21 146,55 413
Opava 57772 91 635 128 909 360
Most 66 417 87 763 49 637 307
Zlin 78 450 103 762 9 892 667
Hradec Kralové 92 808 106 876 -14 528 neuvedeno
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Usti nad Labem 95 000 94 1011 98 886 373
Olomouc 99 809 103 969 -138 653 627
Plzen 169 000 138 1225 -439 820 1222
Mlada Boleslav 38 507 29 1328 -14 273 350
Décin 49541 118 420 27 124 300
Pardubice 89 693 78 1150 930 neuvedeno
Prachatice 11139 39 286 14919 100
Uherské Hradisté 25287 21 1204 38 285 237

Zdroj: www.czso.cz, MONITOR — portal Ministerstva financi, http://mesta.obce.cz/
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4. Vysledky setreni

Nasledujici kapitola pfinasi vysledky ziskané prostfednictvim dotaznikové Setfeni v oblasti
energetickych Uspor a je C¢lenéna dle jednotlivych tematickych oblasti. Hodnoty 1-20
oznacuji anonymni pozici jednotlivych mést. Poradi neodpovidd poradi uvedenému

v kapitole zakladni charakteristiky z dlivodu zachovani anonymity vysledka.

4.1. Stav budov v majetku mésta a opatifeni na snizeni energetické

narocnosti

Prvni kapitola se vénuje pfistupu sledovanych mést k nakladani s majetkem, resp.
s budovami ve vlastnictvi mésta. Cilem bylo zmapovat situaci ve méstech s pfihlédnutim
k tomu, kolik budov a o jaké ploSe mésto vlastni, jakého typu a kapacit jsou a jaka opatfeni
na snizeni energetické narocnosti na nich byla provedena. Ve sledovaném vzorku se
nachazeji mésta, kde pocet budov ve vlastnictvi se pohybuje radové v desitkach, jsou vsak
mésta, kde budov v jejich majetku je pres sto. Pocet budov je vétSinou pfimo umérny
velikosti mést. Poéet budov ve vlastnictvi pak ma vyrazny vliv na uplatfiovani energetického
managementu. Situace v daném meésté vidy vychazi z mistnich podminek a ze zdédéného

potencialu.

Struktura budov ve vlastnictvi mést je obdobnd. Sledovany byly tyto typy budov - méstské
urady, Skolska zafizeni, kulturni domy, vzdélavaci a zdbavni centra, domovy déti a mladeze,
socialni zafizeni. Z hlediska zafizeni ve spravé mésta citaji nejvice budovy Skolskych zafizeni,
tj. zarizeni pro predskolni a zakladni vzdélavani - primérné tvori 60 % budov ve spravé mést
(obrazek 2). Jedno mésto vlastni pouze sedm budov Skolskych zatizeni, dvé mésta maji vice
nez sto téchto budov. Méstsky urad je vétSinou umistén ve vice budovach - v priméru
v Sesti. Jen tfi mésta maji méstsky urad pouze v jedné budové a pouze jedno mésto ma
méstsky urad ve vice jak ve dvaceti budovach. Budovy domU déti a mladez nebyva casto ve

vlastnictvi meésta.
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Obrazek 2 Pocet budov ve spravé mésta
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
= MU m Skolska zafizeni
Kulturni dim B Domov déti a mladeze
Vzdélavaci a zabavna centra Socialni zafizeni

Pozn. Podet budov v roce 2014. *prazdna mista = nebylo vyplnéno / vypInéno jen za vybrany typ budov. U nékterych mést

byl vypInén jen urcity typ budov.

Sledovani plochy budov v majetku mést bylo slozZité, jelikoZ néktera mésta méla problém
tento udaj vyplnit, a to zejména z divodu, Ze Udaje existuji v jednotlivych databazich, ale
spole¢na evidence na nékterych méstech neexistuje. Vzhledem k vyplnénosti dotaznik( bylo
tedy mozZno analyzovat pouze plochu budov méstskych uradi a Skolskych zafizeni (obrazek
3). Zde jsou patrné vyznamné diferenciace mezi méstys. Plocha budov méstskych aradu se
pohybovala v rozmezi ca 2 tis.—60 tis. m?, pramér &nil ca 11,6 tis. m% Skolska zafizeni
jednotlivych mést méla pramérnou plochu témér 80 tis. m? (rozpéti od ca 14 tis.—242 tis.

m?).

3 Kritéria zvolena pro hodnoceni stavu budov ve vlastnictvi mést, jakymi jsou plocha budov ¢i pocet
zaméstnancll, maji orientac¢ni vypovidaci hodnotu, co se tyCe spotfeby energie. Tyto ukazatele tedy plini spisSe
funkci zakladnich charakteristiky budov mésta.
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Obrazek 3 Plocha budov méstskych Gradi a $kolskych zafizeni (v tisicich m?)
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Plocha budov (v tisicich m?)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

m MU m Skolska zafizeni

Pozn. prazdnd mista = nebylo vypInéno / vyplnéno jen za vybrany typ budov

Vztdhneme-li plochu vySe uvedenych dvou typ( budov na jejich pocet zaméstnanc(, resp.
zaku, zjistime, Ze na jednoho zaméstnance pripadalo v priméru 30 metr( ctverecnich a na
jednoho zaka ca 11 m”. Podobné jako u pfedchoziho ukazatele, i zde je patrné $iroké rozpéti:

od 4-65 m?/1 zaméstnance a od 3-20 m?/1 #4ka.

17



27| [ operaCNi PROGRAM ?ﬁ% oDPOVEDNY  PODPORUJEME
ooty | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE M ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
= ford v CR IVACPSKA Lnet A ZAMESTNANOST LS REPUOUKY www.esfcr.cz

Obrazek 4 Plocha budov (v m?) v pfepoétu na jednoho zaméstnance, resp. zaka
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® Plocha budov MU v piepoétu na 1 zaméstnance
H Plocha budov skolskych zafizeni v pfepoctu na 1 Zaka

Pozn. Plocha dané typu budovy (v metrech ¢tverecnich)/pocéet zaméstnanci méstskych Gfadd, resp. zaka. prazdna mista =

nebylo vyplnéno / vyplnéno jen za vybrany typ budov

S vysSe uvedenym souvisi i pocet zaméstnanci méstskych aradu, ktery se pohyboval ve velmi
Sirokém rozpéti od 100 do 1222 zaméstnancu. Tato skutecnost je dana zejména poctem
obyvatel mést. To Ize dolozZit poétem zaméstnancli méstskych uradd v prepoctu na tisic
obyvatel. Nejniz$i hodnota ukazatele ¢inila 4 zaméstnanci M&U/1000 obyvatel, nejvy3si pak
13 zaméstnancG MéU/1000 obyvatel. Primér byl 8 zaméstnancd Me&U/1000 obyvatel

(obrazek 4). Je tedy patrné, Ze diferenciace mezi mésty z tohoto hlediska nejsou pfilis velké.
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Obrazek 5 Pocet zaméstnancli méstského urad v pfepoctu na 1 000 obyvatel
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Pocet zaméstnancul v pfepoctu na tisic obyvatel

Pozn. Nulovd hodnota ukazatele zna¢i nemozZnost vypoctu ukazatele z dlivodu nevyplnéni pfislusnych otazek dotazniku,

oranzova linie znaci prmérnou hodnotu

Budovy méstskych Gradu jsou u vSech zapojenych mést v jejich spravé, je tedy vhodné se u
nich zabyvat zplUsobem vytapéni. Zvoleny typ vytdpéni vypovidd o pfistupu mést v této
oblasti. V oblasti vytapéni budov méstskych uradd dominuje centrdlni zasobovani teplem
(CZT), kdy je teplo vyrdbéno centrdlné vjednom zdroji a nasledné je rozvadéno
prostfednictvim tepldrenskych siti do vice objektl. Diky tomuto zplsobu je mozné vyuzit
rdzné zdroje energie svysokou ucinnosti a efektivnosti. V nékolika méstech vyuZivaji
kombinaci CZT a vlastniho zdroje. Obnovitelny zdroj energie nevyuZiva zadné z dotazovanych

mést pro vytapéni budov méstskych urada.

Mésta realizuji fadu primych i nepfimych opatfeni, které vedou ke sniZeni energetické
narocnosti budov, ackoliv mozZnosti energetickych Uspor v objektech mést jsou pomérné

omezené. Zanalyzovanych opatfeni je nejéastéji provadénd instalace termoregulacnich
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ventilt®. Dale byla ¢asto realizovana vyména oken, dveti, zatepleni stiechy véetné vymény
stfesni krytiny a zatepleni obvodového plasté. Naopak absolutné opomijenou oblasti jsou
vzduchotechnicka a klimatizac¢ni zafizeni. Podobné je na okraji zajmu i téma provozovani,
nastavovani a servisovani zatizeni oznaCovanych TZB (technickd zafizeni budov). VSechna
mésta provadi tyto Ukony zejména na budovdach Skolskych zafizeni, nasledné na budovach
méstskych Uradd. Realizace fady opatreni pravdépodobné souvisela s moznosti Cerpani
dotacnich prostfedk(i z ESI fondl v programovém obdobi 2007-2013, kde byly pomérné

rozsahlé moznosti pro snizovani energetické naro¢nosti budov.

s

| naddle mésta poditaji srealizaci fady opatfeni pfispivajicich ke snizeni energetické
narocnosti budov, nicméné jiz v mensim rozsahu a tykaji se nadale zejména Skolskych
zafizeni. Tato skutec¢nost mize byt dana tim, Ze v souasném programovém obdobi 2014—
2020 budou naddle podporovany rekonstrukce verejnych budov za uUcelem sniZeni jejich

energetické narocnosti.

Pro dalsi Setfeni by bylo zajimavé zmapovani dopadl Uspor. Mésta vétSinou podrobnéji
nesleduji spotfebu energie vramci svého majetku, ackoliv v pfipadé, Ze ziskaji dotaci
z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi na Uspory energie, musi po 15 meésicich od
zkolaudovani provést zhodnoceni dosazenych Uspor, zda byly minimdlné takové, jak bylo

planovano v energetickém auditu a v Zadosti.

4 Jejich instalaci uklada zakon o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sbh. Z tohoto ddvodu jsou instalovany ve vsech
budovach ve spravé mésta, ktera maji Ustfedni vytapéni.
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4.2, Pristup mést k energetickému managementu

Pro efektivni a hospodarné fungovdni mést a obci je tfeba mit kvalitné nastaveny
energeticky management®. Jeho klicovym prvkem jsou data. Z tohoto divodu je tieba mit
zfizenou pozici pro zaméstnance méstského uradu, ktery by se oblasti energetiky zabyval, tj.
energetika i energetického manaZera. Agenda energetika na mésté zaujima Sirokou Skalu

c¢innosti:

e nakup energii,

e monitorovéni, kontrola a planovéni spotieby energii®;
e vyhodnocovani spotieby energii;

e tvorba energetického planu;

e vyhodnocovani provedenych opatteni;

e formovani ndvrhu opatfeni v oblasti energetiky;

e predikce Cinnosti do budoucna;

e projektova ptiprava;

e komunikace napfi¢ uradem i méstskymi organizacemi

e amnohé dalsi.

Vysledkem jeho Cinnosti je pak mj. snizovani béznych naklad(, ale i investi¢nich (konzultace
ze strany vedeni mésta v oblasti investi¢nich zamérQ s energetikem apod.). Tim dochazi i ke
snizovani rozpoctovych vydaji mésta. Pfinosy z vytvorenych Uspor pak vyrazné prevysuji
vynalozené néklady na tuto pozici’. Ukotvena pozice energetika je pak kli¢ovd, nebot se

jedna o dlouhodoby a kontinualni proces.

Jak vyplynulo ztohoto vyzkumu, vtémér 80 % sledovanych mést existuje povéreny
zaméstnanec méstského Uradu, ktery se zabyva tématem energetiky a energetickych l]spors.

Neni vsak k dispozici informace, zda je toto samostatnd pozice pracovnik se energetice a

> Ten je mj. i jednou z podminek pro zisk investi¢ni podpory z Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014—
2020.

e Zahrnuje i hlidani odchylek, termint a Ihat. Dale i napt. prepocet pomoci klimatickych dat.
’ To doklada Fada dobry praxi, z nichZ jedna byla prezentovdna na kulatém stolu k této aktivité.
8 v o v v

Pocet respondentl = 20, 1 respondent neodpovédél.

21



<7 | N OPERACNIPROGRAM ODPOVEDNY  PODPORUJEME
ovropsky O ﬁ LIDSKE ZDROJE m ZASTUPITEL VASI BUDOUCNOST
- ford v CR EVRGPEXA Lot A ZAMESTNANOST LS REPUOUKY www.esfcr.cz
Usporam energie vénuje proaktivné, jak by nutné vyZzadovala akutni potfeba, ¢i pouze resi
nastalé problémy (havdrie, nakupy, revize, zpracovani PENB, apod.). Pfekvapivym zjisténim
bylo, Ze samostatnou pozici ze zapojenych mést méla vytvorena ¢asto mensi mésta nez ta

vétsi. Jednim z dlivodld mize byt, Ze mensi mésta maji omezenéjsi rozpocet nez vétsi mésta,

a tak si své vydaje vice sleduiji.

Prekazkou pro vytvoreni pozice energetika vétSinou byva nejasnd a nepresnd predstava o
¢innosti a naplni prace tohoto pracovnika. Pokud vSak md mésto fungovat efektivné a
hospoddrné a skute¢né hledat rezervy pro vlastni Uspory, je nezbytné energeticky

management nastavit spravné.

Vsechna sledovana mésta se zajimaji o moznosti dosahovani energetickych Uspor a vice nez
70 % z nich ma predstavu, jak jich dosdhnout (obrazek 6). Jednd se zejména o Uspory

v s

dosaZzené formou zatepleni budov a regulaci vytapéni.

Obrazek 6 Predstava o dosahovani uspor a priklady uvadénych oblasti tspor

_
2 | ZATEPLOVANI BUDOV, USPORY VO
(0= 4 | = o= =
o~ OPZP, ZELEMA USPORAM.EFEKT, |OP
L
w ZATEPLENI BUDOV 3KOL, MODERNIZACE VO - SMIZENI SPOTREBY ELEKTRINY, STAVEBNI UPRAWY
= 6 :
SYSTEM CZT
8 | VYTAPENI & OHREV TUV, VEREJNE OSVETLENI,
9 ZATEPLOWANI BUDOV,POSTUPHA NAHRADA KOTELNICH JEDNOTEK A REGULACNICH SYSTEMD VYTAPENT
10 SNIZOVANI ENERGETICKE NAROCNOSTI OBIEKTO, REGULACE VYTAPENI, ROZVOS OZE
n USPORME SPOTREBICE, OSVETA, PODPORA OBYVATEL PRI UPRAVACH DOMD A MONTAR SOLARNICH PANELD
12
13 ZATEPLEM]
14 REGULACE IRC, SOLARNI OHREV TUV
15 ZATEPLOVANI BUDOV, REGULACE VWTAPEMI
17 ZATEPLENI STAVEBNICH KONSTRUKCI, REGULACE VYTAPENI
18 OZE
| 20

Pozn. Prazdnd mista = otdzka nezodpovézena. Znéni otazky: ,,Mate predstavu, ve kterych oblastech byste mohli
dosahnout energetickych Gspor? (vyberte jednu z moznosti)“. Cervené sloupce znaéi odpovéd ,, ANO*, zelené

sloupce odpovéd',NE“. Polet respondentll = 20, 1 respondent neodpovédél.
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Dale maji vSechna zapojena mésta zkuSenost s vyuZzitim nékterych z podpUrnych néstrojl pro
realizaci energetickych Uspor. Nejcastéji tato mésta uvadéla (dle cetnosti uvedeni): dotace
z Operaéniho programu Zivotni prosttedi (OPZP), program EFEKT a Zelena Gspordm. Dotace
ziskané z Operaéniho programu Zivotni prostiedi uvedlo 65 % zapojenych mést. Program
EFEKT® Ministerstva primyslu a obchodu, ktery je zaméfen na sjednoceni Grovné a rozsahu
energetického managementu mést, vyuZilo 30 % mést. Pficemz vSechna mésta ze skupiny,
kterd v minulosti vyuzila tento program, maji zavedenou pozici energetika (vyjimku tvofi

jedno mésto) a soucasné maji zpracovanou Energetickou koncepci (viz déle).

V navaznosti na vySe uvedené disponuje celkem 79 % sledovanych mést Energetickou
koncepci mésta, ve které jsou stanoveny cile a principy resSeni energetického hospodarstvi
mésta, tj. vytvoreni podminek pro hospodarnou vyrobu, distribuci a spotfebu energie
(obrazek 7). Otazkou z(stdvd aktudlnost této koncepce a jeji redlnd pouzitelnost v praxi.
Nékteré koncepce vyzaduji aktualizaci a predevSim vyrazné omezeni miry obecnosti.
Koncepce jsou slozeny ze dvou &asti: analytické a navrhové/strategické. Castym problémem

7 v

je, ze analyticka c¢ast je velmi podrobné zpracovdna a naopak strategicka cast je potlacena,
resp. nepfindsi konkrétni opatreni (tj. ve strategické ¢asti jsou uvedeny pouze obecné
terminy - uZivat energeticky management, obnovitelné zdroje energie apod.). Dulezité je,
aby koncepce nevznikala tzv. ,na kli¢“, ale byly do ni zakomponovany mistni podminky

a navrzena konkrétni opatfeni odrazejici aktudlni situaci daného mésta ¢i obce.

® PROGRAM EFEKT podporuje realizaci opatieni k hospodarnému uziti energie a snizeni zatéze Zivotniho
prostfedi. Dotace sméruji konkrétné na Uspory energie ve verejném osvétleni, na rekonstrukce otopné
soustavy, na energeticky management a metodu EPC, na poradenstvi EKIS, na vzdélavani, propagaci a na pilotni
projekty. Zdroj: https://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/
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Obrazek 7 Zpracovana Energeticka koncepce mésta
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21%

Pozn. Prazdnd mista = otdzka nezodpovézena. Znéni otazky: ,Disponuje Vase mésto Energetickou koncepci
mésta? (vyberte jednu z moZnosti)“. Cervené sloupce znaéi odpovéd ,ANO“, zelené sloupce odpovéd ,NE“.

Pocet respondentl = 20, 1 respondent neodpovédél.

Celkem 68 % sledovanych mést vyuZiva obnovitelny zdroj energie, pficemz nejéastéji se
jedna o solarni panely a tepelna cerpadla (obrazek 8 a 9). Geotermalni energie je vyuZivana

pouze v jednom pfipadé, stejné tak i kogeneracni jednotky (KGJ).
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Obrazek 8 VyuZivany typ obnovitelného zdroje energie (%)
38
> 68 % MEST
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Solarni panely Tepelné cerpadlo ' Geotermalni B Biomasa 1 Kogeneracni jednotky

Znéni otazky: ,,Pokud ano, jaky obnovitelny zdroj energie Vase mésto uziva? (vyberte jednu z moznosti)“. Pocet

respondentll = 20, 1 respondent neodpovédél.

Obrazek 9 Vyuzivany typ obnovitelného zdroje energie, mésta
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Pozn. Prazdnd mista = otdzka nezodpovézena. Znéni otdzky: ,Pokud ano, jaky obnovitelny zdroj energie Vase
mésto uziva? (vyberte jednu z moinosti)“. Cervené sloupce znaédi odpovéd , ANO“, zelené sloupce odpovéd

,NE“. PoCet respondentl = 20, 1 respondent neodpovédél.
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Konsolidovany ndkup energie realizuje 50 % sledovanych mést pres elektronickou aukci, 20
% meést prostiednictvim vefejnych zakazek a 25 % mést vyuzivd burzu (obrazky 10 a 11).
Nakup energii prostfednictvim burzy je pomérné vyuzivan, a to zfejmé diky jejim vyhodam,
mezi kterymi lze vyzdvihnout nasledujici:

e nevyZaduje témér Zadnou administrativu (ve srovnani s klasickou formou verejné

zakazky);

e energii Ize nakupovat flexibilné, tj. Ize odlozit ndkup energii pfi rlstu cen a nakoupit

pfi poklesu cen energii;
e transakcni ndklady jsou nizké;

e smlouva je podepsana ihned po uzavieni obchodu mezi méstem a dodavatelem atd.

Nicméné néktera mésta méla v minulosti negativni zkusenost s ndakupem pres burzu a proto
se vratila k tradi¢nim formam nakupu energii. Déle je tfeba pocitat s tim, Ze i tato forma

nakupu energii ma vycerpatelny potencial.

Obrazek 10 Nakup energii (%)

25
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20

Elektronickou aukci Verejné zakazky Burza Nevypinéno

Pozn. Znéni otazky: ,Nakupuje mésto energie (plyn, elektfina) pres (vyberte jednu

z moznosti).” Pocet respondentll = 20, 1 respondent neodpovédél.
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Obrazek 11 Forma nakupu energii
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Pozn. Prazdna mista = otazka nezodpovézena. Znéni otazky: ,Nakupuje mésto energie (plyn, elektfina) pres

(vyberte jednu z mozZnosti).” Pocet respondentt = 20, 1 respondent neodpovédél.

Neceld polovina zapojenych mést provadi pravidelné prizkum trhu za ucelem zjisténi
nejvyhodnéjsich podminek (cen) k odbéru energie, 47 % sledovanych mést provadi prizkum

jednorazové (obrdzek 12). Prizkum neprovadi pouhych ca 5 % mést, tj. 1 mésto.
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Obrazek 12 Provadéni prizkumu trhu
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Pozn. Prazdnd mista = otazka nezodpovézena. Znéni otéazky: ,Provadite prizkum trhu ke zjisténi

nejvyhodnéj$ich podminek (cen) k odbéru energie? (vyberte jednu z moZnosti).“ Cervené sloupce znadi

odpovéd ,ANO“, zelené sloupce odpovéd',NE“. Pocet respondentl = 20, 1 respondent neodpovédél.

Dalsi moznosti, jak dosahnout Uspor energie je vyuZziti metody EPC (Energetické sluzby se

zarukou, zangl. Energy Performance Contracting), ktera je zaloZzena na principu
garantovanych Uspor, které jsou vyuZity pro splaceni vynaloZenych investic a tato metoda
ma tedy minimalni dopad na kapitalové vydaje mésta. Ackoliv je nutno zdlraznit, Ze nelze
precenovat vyznam této metody, jelikoz se fakticky jedna o pﬁjéku/uvérlo. Témér 65 %
mést'* deklarovalo, 7e by pro né bylo akceptovatelné uzavfit dlouhodobou smlouvu
s externim dodavatelem na realizaci energetickych Uspor, kdy dodavatel by se financoval
sam z dosazenych Uspor (EPC model). Metodu EPC v soucasné dobé vyuzivd necelych 40 %
zapojenych mést'?, z nich? ca 70 % s ni je spokojeno. Mezi hlavni divody spokojenosti byly

jmenovany predevsim dosazeni predpokladanych Uspor a pribéh financovani, ktery probéhl

19 Je tedy nutno vzit pfi hodnoceni v potaz podminky tohoto Uvéru, zejména uUrokovou sazbu a podminky
splaceni.

" pocet respondentl = 20, 1 respondent neodpovédél.

2 pocet respondentll = 20, 2 respondenti neodpovédéli. Dle nazoru odborniku v oblasti energetika je toto
zjisténi znacéné nadhodnocené. Dle jeho minéni se v praxi metoda EPC na méstech témér nevyuZziva,
a to zejména z dlivodu nepochopeni celé metody ze strany vedeni mésta, ¢i ,kompetentnich” pracovnik(.
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dle smlouvy. Celkem 36 % sledovanych mést, které v soucasnosti metodu nevyuZivaji,

uvedlo, Ze o ni uvazuji. Pro stejny podil mést je akceptovatelné uzavfit dlouhodobou
smlouvu s externim dodavatelem na realizaci energetickych Uspor, kdy dodavatel by se

financoval sdm z dosazenych uspor (EPC model).

7 v

Témér dvé tretiny ze zapojenych mést neporddaji zZddné informacni akce pro zvySovani

povédomi o mozZnostech energetickych Uspor u ob¢anli mésta - nad ramec podpory tridéni

odpad( (obrazek 13).

Obrazek 13 Poradani informacnich akci, mésta

ULEEE=0 T

Pozn. Prazdna mista = otazka nezodpovézena Znéni otazky: ,Porfadate néjaké informacni akce pro zvySovani

povédomi o moznostech energetickych Uspor u obcanl mésta (nad rdmec podpory tfidéni odpadl)? (vyberte z
moznosti).“ Cervené sloupce znadi odpovéd ,ANO, zelené sloupce odpovéd ,NE“. Pocet respondentl = 20, 1

respondent neodpovédél.
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4.3. Trzni situace

Zavedeni povinnosti zpracovavat energetické narocnosti budov (PENB) pro budovy vyuZzivané
organy verejné moci je dano od 1. 7. 2013 zdkonem, respektive od 1. 7. 2015. Z tohoto
dlvodu maji vSechna mésta tuto povinnosti jiz zavedenou a jsou i zpracovany PENB pro
budovy s vytapénou plochou nad 500 m? respektive nad 250 m% Ve vétiiné mést byly
prakazy zpracovany v pribéhu jednoho roku a ndklady na jejich pofizeni se pohybovaly
v rozpéti 50 tis. K¢ az 500 tis. KE. Primérna (i medianova) hodnota ukazuje na naklady ca 400

tis. K¢ (obrazek 14).

Obrazek 14 Financni naklady na zpracovani Priikazli energetické narocnosti budov (v tis. K¢)
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Finan¢ni obnos vynaloZzeny na PENB

Pozn. Prdzdnd mista = otazka nezodpovézena. Znéni otazky: ,Jaky finan¢ni obnos to pro Vase meésto

znamenalo?“, oranzova linie znaci priimér, pocet respondentl = 20, 6 respondent( neodpovédélo.

Energetické audity (EA), které predstavuji komplexni zhodnoceni budovy z hlediska vyuzivani
energie, technologii, jeji stavebni konstrukce v¢. navrhu Uspornych opatieni, ma zpracovano

celkem 80 % zapojenych mést3. Energeticky audit je povinny pro mésta a obce za urcitych

B pocet respondentl = 20, 2 respondenti neodpovédéli.
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podminek™. Z daného vyplyva, ze ne véechna mésta musi disponovat energetickym auditem,
ackoliv je vhodné ho mit jako zakladni podklad pro zhodnoceni potencidlu Uspor v daném

objektu ¢i zafizeni a navrhovanych opatreni.

Meésta disponuji rozdilnymi podminkami (zdédény pocet a stav budov, klimatické podminky,
atd.), od kterych se odviji primérnd cena nakupu a spotfeby energii. Nasledujici tabulka 4

ukazuje, v jakém rozpéti se pohybuji priimérné ceny téchto energii*>.

Tabulka 4 Priimérné ceny energii — zakladni charakteristiky

Rozpéti Minimum Maximum Pramér Median
Cena elektrické energie
261 924 1185* 1038 1036
(Ké/MWh)
Cena plynu (K&/MWh) 620 676** 1296 830 716
Cena tepla (K¢/G)J) 210 398 607 521 520
Cena vodné a stoéné (K&/m’) 31 58 89 75 78

Znéni otazky: ,Prosim uvedte Udaje za posledni ro¢ni zictovaci obdobi dle faktury dodavatele/poskytovatele energie. Ceny
energii uvedte jako ,cenu za odebrany objem typu energie” bez DPH, ne cenu celkovou/kone¢nou. Cena celkova se totiz
sklada z ceny distribuce a ceny za odebranou komoditu a ostatni sluzby dodavky. Do dotazniku vyplrite, prosim, prdmérnou
cenu.” * nejvyssi hodnota byla uvedena 3899,- K¢, jedna se ziejmé o chybny udaj, ** nejnizsi uvedené hodnoty byly 31,- K¢

a 113,- K¢, jednd se zfejmé o chybné vyplnéni.

Detailnéjsi pohled za jednotlivd mésta prinasi obrazky 15-18. Primérna cena elektrické
energie je s vyjimkou jednoho mésta (zde jedna zfejmé o chybné uvedeny udaj) u vSech mést
pomérné vyrovnana, tj. pohybuje se okolo tisice korun za megawatthodinu. Nejnizsi hodnota

Cinila 924 K&/MWh, nejvyssi pak dosahla témér 1185 K¢/MWh.

Obecné je velmi sloZité srovnavat tuto oblast energetiky, a to napt. z nasledujicich davod:
e uvadéni ceny za silovou elektfinu bez DPH, anebo za silovou a fixni slozku vcetné

DPH;

" Ukl4da tak zékon o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sh. Zakonna povinnost na realizaci energetického auditu
se vztahuje na organizaéni slozky statu, organizaéni slozky krajli, organizaéni slozky obci s celkovou rocni
spotfebou energie vyssi, nez je provadécim predpisem stanovena hodnota, a to od 1500 GJ celkové rocni
spotieby energie

r Udaje jsou za posledni ro¢ni zGc¢tovaci obdobi dle faktury dodavatele/poskytovatele energie. Ceny jsou
uvedeny jako ,,ceny za odebrany objem typu energie” bez DPH, nikoliv jako cena celkova/koneéna.
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e primérnd cena musi respektovat konecny naklad tedy v¢. pausalnich plateb za

sjednané vykony, jistiCe, platby za meéfidla, naklady na provoz soustav — revize,

opravy, servis, inovace méreni a regulace —vymeéna HW ¢i Upravy SW;

e u elektfiny rozliSovat, z jaké napétové hladiny je nakup realizovdn (nizké napéti,

vysoké napéti - zde je navic nutné rozlisit, zda méreni probiha z NN nebo VN strany);
e u nakupu tepla je nutné rozlisit, zda se jedna o nakupy z CZT nebo plynu.

Obecné pro tento typ dat je pro dalsi sledovani dllezité v této oblasti velmi presné nastavit
parametry a specifikovat metodiku pro tyto indikatory tak, aby se vypovidaci schopnost

porovnani co nejvice zvysila. Nejvhodnéjsi by bylo mit data pfimo od provozovatele.

Obrazek 15 Priimérna cena elektrické energie
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B Cena elektrické energie

Pozn. prazdna mista = nebylo vyplnéno, oranZova linie znadi primeérnou hodnotu. Pocet respondentld = 20,

2 respondenti neodpovédéli, 1 odpovédél chybné.

Nicméné pfi hodnoceni cen elektrické energie je nutno upozornit na skutecnost, Ze jeji cena

je rozdilna pro jednotlivé distribucni sazby. U cen plynu je patrna vétsi diferenciace nez u
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KE/MWh.

Obrazek 16 Primérna cena plynu
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Pozn. *prazdna mista = nebylo vyplnéno, néktera mésta nevyuzivaji plyn, hodnoty mést 1 a 7 jsou pravdépodobné chybné

vyplnény, oranZova linie znaci priimérnou hodnotu. Pocet respondentl = 20, 4 respondenti neodpovédéli.

vV

cenou Cini 309 K¢/GJ. Soucasné je u nékterych budov v majetku mést tepla voda dodavana ze
soustavy CZT, tzn. Ze dodavatel tepla si fakturuje studenou vodu a teplo potrebné k ohievu

vody16.

16 Spotieba studené vody, ktera je ndsledné ohfivana na teplou vodu, je tak pfic¢itdna ke studené vodé a teplo
k ohrevu teplé vody se pficita k nakupovanému teplu na vytdpéni.
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Obrazek 17 Primérna cena tepla
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B Cena tepla

Pozn. prazdnd mista = nebylo vyplnéno, oranovéd linie znaéi prdmérnou hodnotu. Pocet respondentd = 20,

4 respondenti neodpovédéli.

Na vyznamné rozdily mést ukazuje i primérna cena vodného a sto¢ného. Za jeden kubik

vody zaplatila mésta 58 az 89 K¢. Prlimérna cena Cinila 75 K¢/m?.
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Obrazek 18 Priimérna cena vodného a stoc¢ného
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Pozn. prazdna mista = nebylo vyplnéno, oranZova linie znadi primeérnou hodnotu. Pocet respondentld = 20,

2 respondenti neodpovédéli, 3 vyplnili chybné.

4.4. Verejné osvétleni ve méstech

Pozadavky na verejné osvétleni se neustale zvySuji, a to zejména v oblasti jeho kvality.
To mliZze mit za nasledek zvySovani spotieby elektrické energie mést. Proto je vhodné snazit

se optimalizovat naklady mést v této oblasti pfi zachovani kvality.

Z celkového poctu dvaceti mést uZiva regulaci vefejného osvétleni’’ 11 ze sledovanych mést,
tj. 55 %. Zdaného vyplyva, Ze mésta pfiliS nevyuzivaji tuto moznost, ackoliv jejim

prostfednictvim lze docilit snizeni spotfeby elektrické energie a tim snizeni nakladd.

vvvvv

17 v v v v Ly, v , ¥ ,
Znéni otazky: ,UZiva Vase mésto regulaci vefejného osvétleni? (vyberte z moznosti)“
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intenzitu osvétleni, kterou ukladd zdkon a normy. UZiti regulace je tak dano zejména

preferencemi mést.

Z hlediska typu osvétleni jednoznacné dominuji sodikové vybojky, které vyuziva 84 %
zapojenych mést (tabulka 5). Divodem je mj. skutecnost, Ze maji vysokou ucinnost premény

elektrické energie na svételnou a souc¢asné maji pomérné dlouhou Zivotnost a spolehlivost.

vvvvv

naopak o néco vyssi ceny, nicméné ty nejsou v zZddném z mést zastoupeny.

Tabulka 5 VyuzZivany typ osvétleni

Relativni (v %)

Sodikové vybojky Kombinace Zarivkova svitidla LED diody

Typ osvétleni 84 16 0 0

Znéni otazky: ,VyuZivany typ osvétleni (vyberte z moZnosti)“. Pocet respondentl = 20, zodpovédéli vsichni.

Poslednimi sledovanymi indikdtory byly stav a stafi stozarl verejného osvétleni. V témér
dvou tretindch zapojenych mést jsou stozary starsi 15 let, priblizné 40 % mést disponuje
stozary starymi 10-15 let, 5 % mést ma stozary staré 5-10 let a stozary mladsi 5 let nema
Zadné mésto (obrazek 19). Jednd se o pomérné prekvapivé zjisténi vzhledem ke skutecnosti,
Ze zejména stari ovliviiuje stav stozar( (tj. se zvySujicim se stafim se zvySuje poruchovost
stozard) a presto tfi Ctvrtiny sledovanych mést zhodnotily stav stoZarl ve mésté jako dobry
(obrazky 19, 20, 21). Priblizné ctvrtina mést uvedla zhorSeny stav stozard. Pozitivnim

zjisténim je, Ze v Zadném z dotdzanych mést nejsou stozary, které by byly v havarijnim stavu.
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Obrazek 19 Primérné stafi stozaru

37

Méné nez 5 let 5-10 let 10-15 let m Vice jak 15 let

Znéni otazky: ,Jaké je jejich primérné stari? (vyberte jednu mozZnost).”

Pocet respondentl = 20, zodpovédéli vsichni.

Obrazek 20 Stav stozaru

25

75

Dobry Zhorseny Havarijni

Znéni otazky: ,,Zhodnotte stav stozarl vefejného osvétleni ve Vasem mésté

(vyberte z mozZnosti).” Pocet respondentl = 20, zodpovédéli vsichni.
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Obrazek 21 Stav a stafi stozara

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

. Dobry . Zhorseny

Znéni otazek: : ,,Zhodnotte stav stozarll vefejného osvétleni ve Vasem mésté (vyberte z moznosti). Jaké je jejich

pramérné stari? (vyberte jednu mozZnost).” Pocet respondentll = 20, zodpovédéli vsichni.

38



L ” OPERACNI PROGRAM & s ODPOVEDNY  PODPORUJEME
= o ol ML ﬁ LIDSKE ZDROJE sma ZASTUPITEL VASI BUDOUCNOST

ford v CR EVAOPSXA Lot A ZAMESTNANOST CLSE REPOUKY www.esfcr.cz

5. Shrnuti a doporuceni vysledki v oblasti energetiky

Energetika mést je velkym aktudlnim tématem a bude jim i do budoucna, zejména pfi
hledani feseni Uspor, pro které je tato oblast ¢asto nedostatecné vyuzitym zdrojem, a pro
nastaveni efektivniho hospodareni mést. Mésta se potykaji se zdédénym stavem budov, maji
omezenou moznost ovliviovat pocet budov ve svém majetku a musi pfi jejich vyuZivani
vychdzet z urcitych pfedem danych poZadavki. Soucasné maji jen minimalni Sanci postavit
nové budovy. Mésta jsou tak nucena vychazet z toho, co maji a snazit se o co nejefektivnéjsi
nakladani se svym majetkem. JelikoZz se jednda o dlouhodoby proces, spravné nastaveny

energeticky management v celého jeho Sifi je vhodnym nastrojem.

Prostfednictvim benchmarkingu na téma energetické Uspory bylo zjiSténo, Ze vSechna
zapojenda mésta maji zdjem o mozZnosti dosahovani energetickych Uspor a jiz disponuji
zkuSenosti s vyuZitim nékterého z podplrnych nastroji pro jejich realizaci. Nejcastéji
vyuZivanym nastrojem byla finanéni podpora z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.
Pozitivnim zjiSténim je, Ze vice nez 80 % sledovanych mést ma zakladni predstavu o tom, jak
uspor dosahnout, nicméné zde neni dostupna informace, zda jsou mésta schopna pfipravit
efektivni projekty s maximalnim zhodnocenim majetku a dosaZenim maximalnich Uspor
energie. Vzhledem ke skutecnosti, Ze nej¢astéji uvadénymi opatfenimi bylo zatepleni budov
a regulace vytapéni, lze predpokladat, Ze fada téchto projektli bude podporena z fondu
Evropské unie vtomto programovém obdobi. Do této doby mésta realizovala zejména
opatfeni, kterd byla zamérena na instalaci termoregulacnich ventild a vymény oken/dvefi.

Jako vyznamné opatfeni se ukdzalo i zatepleni stfechy a obvodového plasté.

Uspor Ize dosdhnout i prostiednictvi metody EPC, kterou v souc¢asné dobé vyuziva jen cca 40
% oslovenych mést, avSak vice neZ tfi Ctvrtiny z nich jsou s ni spokojeny, a to z dlivodu
dosazeni predpokladanych Uspor. Témér 80 % dotazanych mést, kterd do této doby nemélo
uzavienou smlouvu s dodavatelem na bazi EPC modelu, deklarovalo akceptovatelnost jejiho
uzavieni z jejich strany. Prekdzkou pro vyuZiti metody je mj. nesouhlas ze strany vedeni

mést.

Pfed planovanim opatieni, ve kterych lze dosdhnout Uspor, je nutno znat stavajici stav

objektl v majetku mésta. K tomu mohou poslouZit energetické audity, které ma aktualné
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zpracovano 80 % sledovanych mést. Energetickou koncepci disponuje témér 80 %
zapojenych mést, ale jeji vyuzitelnost je dosti omezena. Dlivodem vétSinou byva jeji vysoka
mira obecnosti a fakt, Ze neobsahuje pfimd opatfeni, kterd by mésta mohla realizovat.
Mésta by se tedy méla snazit o Upravu svych energetickych koncepci tak, aby byly Zivym
strategickym dokumentem a slouZily svému ucelu, tj. zejména feSeni individualnich potreb

mest.

Klicovym prvkem v této oblasti je i existence povéreného zaméstnance méstského uradu,
ktery ma na starost téma energetiky a energetickych uspor. V souc¢asné dobé nemd ca 20 %
dotdzanych mést takovouto osobu. Zaroven vSak neni k dispozici informace, u mést, kde je
tato pozice deklarovana, zda se jedna o samostatnou pozici, ¢i zda se pracovnik energetice a
Uusporam energie vénuje proaktivné, ¢i pouze resSi nastalé problémy. Soucasné je tfeba si
kldst otdzku, zda povéfenym zaméstnancem je samostatny specialista s potfebnym
vzdélanim nebo zaméstnanec, jehoz soucasti pracovni naplné je také oblast energetiky.
Personalni problematika je obecné velmi podcenovana, prestoie ma znacny podil na
»yudrZitelnosti“ uspor pro realizaci racionalizacnich opatfeni. Pokud vSsak md mésto fungovat
efektivné a hospodarné a skute¢né hledat rezervy pro vlastni Uspory, je nezbytné
energeticky management nastavit spravné. Ukotvena pozice energetika je pak klicova, nebot
se jedna o dlouhodoby a kontinualni proces. Pfinosy z vytvofenych Uspor pak vyrazné
prevysuji vynaloZené naklady na tuto pozici. Na pristup mést v oblasti energetiky ukazuje i
vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie, které vyuziva ca 70 % dotazanych mést. Nejcastéji se
jedna o solarni panely a ddle pak o tepelna ¢erpadla. Nakup energii realizuji mésta zejména
pres elektronickou aukci, v mensi mife pak prostfednictvim burzy. Nékterd mésta méla
v minulosti Spatnou zkuSenost s ndkupem pres burzu, a proto radéji nakupuji tradi¢ni
formou. Tato skutecnost se mlizZe mj. odrazet i ve vysledné cené energii, kterou maji mésta

sjednanou.

V oblasti verejného osvétleni bylo zjiSténo, Ze vice neZ polovina mést uzZiva regulaci
verejného osvétleni. Jedna se o vyznamny nastroj pro dosazeni vyznamnych Uspor. Na druhé
strané z hlediska typu osvétleni jednoznacné dominuji sodikové wvybojky. S vefejnym
osvétlenim souvisi i stav stozard, ktery hodnoti prevaind vétsSina mést jako dobry, a to

navzdory jejich stafi, které prevazna vétsSina mést uvedla vyssi nez 15 let.
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Vyznamnym zjiSténim pfi realizaci této benchmarkingové aktivity bylo, Ze vétSina mést
nema adekvatni informace o celkovém rozsahu vydaji na energie, tj. méstim chybi
uceleny pohled vtéto oblasti. Obecné nemaji mésta problém sfinanénimi udaji, ale
s technickymi Udaji (spotfeba energii, plocha budov atd.). Malokterd mésta maji zpracovan
funkéni pasport prostoru/doma*®/vefejného osvétleni, resp. provedenou pasportizaci®®. Tato
skute¢nost méla za nasledek velmi problematicky sbér dat, kterd nebylo moiné ziskat.
Z tohoto dlvodu doporucujeme jako jedno z klicovych opatfeni vytvofit pozici pro
samostatného zaméstnance méstského uradu, ktery se bude zabyvat tématem energetiky a

energetickych uspor.

V souvislosti s tim by bylo vhodné sestavit ve spoluprdci s energetiky prehled dat, ktera jsou
pro né uzitetnd a vytvofit jednotkou metodiku pro sbér tohoto typu dat®®. Nésledné by
energetici kazdoroc¢né sbirali data a mohlo by dojit k vytvoreni ,mikrostatistické rocenky”,

ktera by byla vyuzitelna i pro predkladani zprav za oblast energetiky zastupitelstvu mést.

Klicova doporuceni shrnuje ndsledujici tabulka:

1. Zavedeni uceleného energetického managementu mést a obci, ktery kromé
sledovani vydaji mésta za energie monitoruje pravidelné spotieby energie,
vyhodnocuje provedend energeticky Usporna opatfeni a neustdle sniZuje

energetickou naro¢nost mésta.

2. Zpracovat Ci provést revizi Energetické koncepce mésta, kterd by méla slouzit
jako podklad (resp. vychozi dokument) pro dalsi planovani mésta. Klicové je,
aby v tomto dokumentu byly jasné definovany cile a konkrétni opatteni pro

meésto.

3. Zpracovani dlouhodobych energetickych plani mésta, véetné Akcnich plan,

18 v v v . . v , . ;. P v, , o
Formular, v ném?Z jsou zaznamenany veskeré technické informace o bytovém ¢i nebytovém prostoru/domt a
jeho konstrukénich prvcich.

19 Proces ziskdvani informaci o stavebnétechnickém stavu nemovitosti, tj. zakladni informace o nemovitém
majetku. Jeden z klicovych nastroji pti ziskavani informaci o nemovitosti pfi feSeni udriby, obnovy,
modernizace nebo pfi ziskavani informaci o vybaveni a vymérdch a jinych technickoekonomickych
parametrech.

20 Napriklad uzivat plochu budov z katastru nebo energetického Stitku budovy.
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10.

11.

kde jsou jasné vymezeny opatieni a aktivity v oblasti Uspor energie a vyuziti
OZE pro konkrétni mésto ¢i obec dle ovéfenych metodik na urovni EU (napf.

SEAP — Akéni plan udrzitelné energetiky iniciativy Paktu starost( a primatora).

Posileni persondlnich kapacit — vytvoreni pozice pro samostatného
specialistu s potfebnym vzdélanim v oblasti energetiky a zvysit povédomi o

praci energetikll na méstech a obcich.

Vyuziti opatieni pro sniZeni cen energie, napf. nakup energie na burze®! -
jednd se sice o prevdiné jednorazové opatreni, ale ma znacny potencial pro
jednorazové financéni uUspory, které mohou mésto nasmérovat smérem

k udrzitelné energetice.

Podporeni opatieni na zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie — zde je
nezbytnd soucinnost i sdruzeni a organizaci typu SMOCR — protoze v sou¢asné

dobé& neni v CR 7adnd systematicka podpora OZE pro municipalni projekty.
Zvaieni vyuziti metody EPC (Energy Performance Contracting)?.

Provadéni skoleni klicovych aktéri na meéstech — vedouci odborl a

pfispévkovych organizaci, vedeni mést atd.

Téma energetiky komunikovat uvnitf i vné uradu. Komunikace se tyka napfic
jednotlivymi odbory méstského Uradu i jednotlivych méstskych organizaci.
Cilem je zajistit informovanost o vhodném vyuzivani budov z hlediska

energetiky a nastartovani vzdjemné spoluprace.

Vhodné je realizovat pro obcany napriklad osvétové kampané a informacni

akce.

Zvysit povédomi mést a obci 0 moznostech v oblasti energetiky a podpofrit
mésta a obce v mezinarodni spolupraci a projektech v oblasti udrzitelné
energetiky (evropské programy HORIZON 2020, Interreg) — zde je vyznamny

potencial pro prenos dobré praxe z evropskych mést.

Vytvorit jednotnou metodiku pro sledovani energetiky na méstech.

*! Je vhodné napldnovat ndkup napft. ve spolupraci s maklérem, tj. najit obdobi, kdy jsou nizsi ceny.
%2 VVice informaci a vzorovych dokumentt Ize najit zde: http://www.mpo.cz/dokument105425.html.
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6. Zaveér a dalsi postup

Vydaje za energii predstavuji v rozpoctech mést nezanedbatelnou polozku. Z tohoto divodu
je tfeba se zabyvat moZnostmi Uspor v oblasti energetiky. Tento pilotni projekt vznikl v rdémci

Ill

projektu ,,Odpovédny zastupitel” ve spolupraci se Svazem mést a obci. Pfedstavené vysledky
v této souhrnné zpravé nejsou detailni analyzou daného stavu, ale pouze voditkem pro
nastaveni dalSich opatfeni. Tato zprdva je anonymni. Kazdy ucastnik vSak také obdrzi
individudlni zpravu, kde bude zvyraznéna jeho pozice vici ostatnim. Samotnd implementace
navrzenych doporuceni bude spocivat zejména v pristupu a aktivité danych mést. Na tento

proces by v idealnim pripadé mél navazat dalsi benchmarkingovy cyklus, ktery by mél ovérit

posun vykonu jednotlivych samosprav v ndsledujicich letech.

Videdlnim pfipadé lze ocekavat, Ze vicelety projekt benchmarkingu by mohl byt zahdjen
v nasledujicim roce s kazdoro¢nim opakovanim. Z hlediska ziskani ucelené statistické rady
porovnani efektivnosti mést se u viceletého projektu pocita s obdobnym zamérenim jako u
pilotniho projektu. Témata bude mozné po konzultacich s Uéastniky upravovat a adaptovat
na aktudlni situaci a potreby, pripadné rozsifit o dalsi oblasti spjaté se samospravnou

plUsobnosti mést a obci.
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Prilohy

Priloha 1 Dotaznik — energetika

Identifikace respondenta

Meéstsky urad

Skola (z8, MS)

Kulturni ddm

Domov déti a mladeze

Vzdélavaci a zadbavna

centra

Socidlni zafizeni

Jaka z nasledujicich opatfeni byla na jednotlivych budovach realizovana a pfispéla ke snizeni energetické

ndrocnosti budov nebo byla provedena pfimo za tcelem sniZeni energetické naro¢nosti? Prosim, zaskrtnéte:

Zatepleni strechy

Vyména stresni

krytiny

Zatepleni
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obvodového plasté

Vyména oken, dveri

Instalace
termoregulacnich

ventild

Instalace  domovni
nebo blokové
predavaci  stanice

(vyméniku)

Vyména kotle

Rekuperace

jiné (moZno pridat

vice poloZek):

Jaka z nasledujicich opatfeni ke sniZzeni energetické narocnosti budov jsou v pfistich 5 letech planovana na

jednotlivych budovach? Prosim, zaskrtnéte:

Zatepleni strechy

Vyména stresni

krytiny

Zatepleni

obvodového plasté

Vyména oken, dvefri

Instalace

termoregulacnich
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ventill

Instalace domovni
nebo blokové
preddvaci  stanice

(vyméniku)

Vyména kotle

Rekuperace

jiné (moZno pridat

vice poloZek):

Verejné osvétleni

Pocet svételnych bodu (vypiste):

...Ks

Typ osvétleni

a) Zarivkova svitidla
b)Sodikové vybojky
c) LED diody

d) Jiné (vypiste)

e

Uziva Vase mésto regulaci verejného

osvétleni?

Ano / Ne

s o

Zhodnotte stav stoiari vefejného

osvétleni ve VaSem mésté:

Dobry / Zhorseny / Havarijni

e Jaké je jejich prGmérné staFi?

(vyberte jednu mozZnost)

Méné nez 5 let / 5-10 let / 10-15 let / Vice jak 15 let

A. Energeticky management

Zajimate se o mozZnosti dosahovani energetickych Uspor? Ano/Ne

Disponuje Vase mésto Energetickou koncepci mésta? Ano/Ne

Existuje povéfeny zaméstnanec na Me&U, ktery by se zabyval tématem | Ano/Ne

energetiky, energetickych Uspor?

46




77| @ OPERACNIPROGRAM ‘o ODPOVEDNY  PODPORUJEME
wwopeiy | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
[~ 4 ford v CR EIVROPSKA Lt A ZAMESTNANOST CLSE MEPOOUKY www.esfcr.cz

Pouziva mésto néjaky obnovitelny zdroj energie?

Ano/Ne

e  Pokud ano, jaky obnovitelny zdroj energie Vase mésto uziva?

a) solarni panely
b) tepelné Cerpadlo

c) jiné (vypiste):

Nakupuje mésto energie (plyn, elektfina) pfes: (Ano/Ne)

a) elektronickou aukci
b) vz

c) jiné (vypiste):

Mate predstavu, ve kterych oblastech byste mohli dosdhnout energetickych | Ano/Ne
uspor?

e  Pokud ano, ve kterych (vypiste): vypiite
Mate zkuSenosti s vyuZitim néktery z podplrnych nastroji pro realizaci | vypiste
energetickych Uspor (napt. zvyhodnéné tvéry, dotace z OPZP, Zelena Gsporam,
program Efekt...)?

Bylo by pro vas akceptovatelné uzavfit dlouhodobou smlouvu s externim | Ano/Ne
dodavatelem na realizaci energetickych uspor, kdy dodavatel by se financoval
sam z dosazenych uspor (EPC model)?
Vyuziva Vase mésto metodu EPC? Ano/Ne
. . o
e Pokud ne, uvaZujete o jejim vyuZiti- Ano/Ne
e  Pokud ano, jste s ni spokojeni?
) o . : . ) Ano/Ne
o Uvedte, prosim, divody spokojenosti / nespokojenosti?
Vypiste
Poradate néjaké informacni akce pro zvySovani povédomi o moznostech | Ano/Ne
energetickych Uspor u ob¢anl mésta (nad ramec podpory tfidéni odpad()?
Provédite prazkum trhu ke zjisténi nejvyhodnéjsich podminek (cen) k odbéru | Ano, jednorazové / Ano,

energie?

pravidelné / Ne

B. Trzni situace

Prosim uvedte Udaje za posledni roéni zi¢tovaci obdobi dle faktury dodavatele/poskytovatele energie.

Ceny energii uvedte jako ,,cenu za odebrany objem typu energie” bez DPH, ne cenu celkovou/koneénou!
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Cena celkova se totiz sklada z ceny distribuce a ceny za odebranou komoditu a ostatni sluzby dodavky.

Do dotazniku vyplrite, prosim, primérnou cenu.

KE/MWh*
KE/MWh*
KE/GJ
Ké/m3
M4 Vase mésto zavedenou povinnost zpracovavat Prikaz energetické
Ano / ne
narocnosti budov?
e M4 je Vase mésto jiz zpracované? Ano / ne
e  Pokud ano, kdy: Vypiste
e Jaky finan¢ni obnos to pro VaSe mésto znamenalo? (v tis. K¢) Vypiite
Je ve Vadem mésté zpracovan energeticky audit? Ano / ne
e Pokud ano, kdy probéhl: Vypiite
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C. Energeticka a ekonomicka narocnost budov

Ceny energii uvedte bez DPH

Spotieba studené vody

 ZASTUPITEL VASI BUDOUCNOST
\ = www.esfcr.cz

s vytapénim?

Studend voda je pfipravovana / nakupovana samostatné nebo spoleé¢né

Samostatné / spole¢né s vytapénim

Méstsky urad

Skoly

Kulturni ddm

Domov déti a mladeze

Vzdélavaci a zabavna

centra

Socialni zafizeni

CELKEM

Spotieba plynu

Meéstsky urad

Skoly

Kulturni ddm

Domov déti a mladeze

Vzdélavaci a zabavna

centra

Socialni zafizeni
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CELKEM

Spotieba elektrické energie

Méstsky urad

Skoly

Kulturni dim

Domov déti a mladeze

Vzdéladvaci a zabavna

centra

Socialni zafizeni

CELKEM

Nakup tepla z centralnich systému vytapéni

Meéstsky urad

Skoly

Kulturni ddm

Domov déti a mladeze

Vzdélavaci a zabavna

centra

Socialni zafizeni
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CELKEM
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